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Proyecto de Orden, por la que se establece un certificado de conductor para la realizacion
de la actividad de transporte por conductores de terceros paises.

La Orden FOM/3399/2002, de 20 de diciembre, por la que se establece un certificado de
conductor para la realizacién de la actividad de transporte por conductores de terceros paises,
incorpora al Derecho espafiol lo dispuesto en el Reglamento (CE) numero 484/2002, del
Parlamento y del Consejo, de 1 de marzo de 2002, por el que se modifican los Reglamentos
(CEE) numero 881/92 y (CEE) numero 3118/93, del Consejo, con el objeto de establecer un
certificado de conductor.

Asi la orden prevé que para la conduccion por cuenta ajena de vehiculos dedicados a la
realizacion de transportes de mercancias o de viajeros en autobus, ya sean publicos o privados
complementarios, sera necesario, ademas de contar con la preceptiva autorizacion
administrativa habilitante para su prestacién, que cuando el conductor del vehiculo sea nacional
de un tercer pais no perteneciente a la Unidn Europea aquélla se acompafie de un certificado de
conductor, que debera ajustarse al modelo establecido en el anexo | de la mencionada orden.

Tras la entrada en vigor de la citada orden, se aprobdé el Reglamento (CE) n.° 1072/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen normas
comunes de acceso al mercado del transporte internacional de mercancias por carretera. Este
reglamento derog6 el Reglamento (CEE) n.° 881/92 del Consejo, de 26 de marzo de 1992,
relativo al acceso al mercado de los transportes de mercancias por carretera en la Comunidad,
gue tengan como punto de partida o de destino el territorio de un Estado miembro o efectuados
a traves del territorio de uno o mas Estados miembros y el Reglamento (CEE) n.° 3118/93 del
Consejo, de 25 de octubre de 1993, por el que se aprueban las condiciones de admision de
transportistas no residentes en los transportes nacionales de mercancias por carretera en un
Estado miembro. Este reglamento exige disponer de un certificado de conductor a los
transportistas que contraten a nacionales de terceros paises salvo que sean nacionales de un
Estado miembro de la Unidn Europea, del Espacio Econémico Europeo o residentes de larga
duracion con arreglo a la Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003,
relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion. También
establece un nuevo modelo de certificado de conductor, obligando todo ello a revisar los
criterios contenidos en la mencionada orden, asi como el modelo del anexo I. Asimismo,
también se ha considerado adecuado prever la comprobacion de documentos via registros
publicos y suprimir el requisito consistente en aportar el informe de la Jefatura Provincial de
Trafico correspondiente que acredite la validez para conducir en Espafia de los permisos de
conduccion expedidos por una autoridad distinta a la espafiola, dado que el control de permisos
de conduccion se realiza por las autoridades de trafico.

Asi, se procede a aprobar una nueva orden ministerial reguladora del régimen juridico del
certificado de conductor para la realizacion de la actividad de transporte por conductores de
terceros paises, cuyo contenido se adapta al marco juridico definido por el Reglamento (CE) n.°
1072/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, y se eliminan
cargas administrativas innecesarias a las empresas.
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Esta orden se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. En aplicacidn de los principios de necesidad y eficacia, esta norma
persigue un interés general, tiene un fin claramente identificado y es el instrumento mas
adecuado para su consecucion. Asimismo, esta norma proporciona coherencia a nuestro
ordenamiento juridico siendo el instrumento mas adecuado para ello y sin que exista ninguna
alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos. Cumple, por tanto, con los principios de
proporcionalidad y seguridad juridica.

La norma se adecua al principio de eficiencia, en la medida en que reduce cargas
administrativas innecesarias 0 accesorias a las empresas y establece la comprobacion de
documentos via registros publicos.

En relacion con el principio de transparencia, durante la elaboracion del proyecto de la norma
se ha sometido al preceptivo trdmite de audiencia e informacion puablica previstos en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacion con el articulo 26.2 y 6 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, mediante su puesta a disposicion de los sectores afectados
en la sede electronica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. El texto se
ha enviado al Consejo Nacional de Transportes Terrestres, al Comité Nacional del Transporte
por Carretera y a los 6rganos competentes en materia de transporte terrestre de las distintas
comunidades autonomas y ciudades de Ceuta y Melilla.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
dispongo:

Articulo 1. Obligatoriedad del certificado de conductor.

Para la conduccion por cuenta ajena de vehiculos dedicados a la realizacion de transportes
de mercancias o de viajeros en autobus, ya sean publicos o privados complementarios, sera
necesario, ademas de contar con la preceptiva autorizacién administrativa habilitante para su
prestacion, que cuando el conductor del vehiculo sea nacional de un tercer pais no perteneciente
a la Union Europea o al Espacio Econdmico Europeo aquélla se acompafie de un certificado de
conductor.

No sera preciso obtener el certificado de conductor cuando el conductor del vehiculo sea
residente de larga duracion, de acuerdo con la Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de
noviembre de 2003 relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga
duracion.

Articulo 2. Expedicion del certificado de conductor.

1. La Comunidad Auténoma en la que esté domiciliada la autorizacion de transporte,
expedird, a peticion de la empresa titular de la misma, un certificado de conductor para cada
conductor que asi lo precise segun lo previsto en el articulo 1.

2. Para la obtencion del certificado de conductor la empresa deberd aportar la
correspondiente solicitud en la que figure el nimero de identificacion fiscal y demés datos
identificativos de la empresa solicitante, ademas de acreditar el cumplimiento de los siguientes
requisitos:
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a) Documento de identidad del conductor.

b) Permiso de conduccion del conductor en vigor.

¢) Cuando no conste en su permiso de conduccion, acreditacion de que el conductor cuenta
con el certificado de aptitud profesional (CAP) en vigor, en aquellos supuestos en que haya de
estar en posesion de este de conformidad con lo que se dispone en el Real Decreto 284/2021,
de 20 de abril, por el que se regula la cualificacion inicial y la formacion continua de los
conductores de determinados vehiculos destinados al transporte por carretera y por el que se
modifica el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, aprobado por
el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre.

d) Ndmero de afiliacion a la seguridad social del conductor y justificacion del alta en la
Seguridad Social en laempresa o de la comunicacion del correspondiente contrato a la autoridad
laboral.

Salvo oposicion por parte de la empresa interesada, en la comprobacion del cumplimiento
de los requisitos anteriores el 6rgano competente debera atenerse a los datos obrantes en los
correspondientes registros electronicos de competencia de la Administracion.

3. Una vez presentada la solicitud por la empresa, el 6rgano competente, después de haber
comprobado el cumplimiento de los requisitos para la obtencion del certificado, inscribira los
datos en el Registro de Empresas y Actividades de Transporte y expedira el correspondiente
certificado de conductor, asi como una copia auténtica del mismo.

Articulo 3. Contenido, caracteristicas y plazo de validez del certificado de conductor.

El certificado de conductor, que tendra validez de dos afios 0 hasta que expire el plazo de
validez del permiso de conduccion del conductor, deberd contener al menos dos de los
elementos de seguridad enumerados en el anexo | del Reglamento (CE) n.° 1072/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de octubre de 2009, y ajustarse al modelo establecido
en el anexo de esta orden, y sera propiedad del titular de la autorizacion, quien lo pondra a
disposicion del conductor al que se refiere dicho documento cuando éste conduzca un vehiculo
amparado por aquélla. En los locales de la empresa debera conservarse una copia auténtica del
certificado de conductor.

Tanto el certificado como su copia auténtica se deberan presentar cada vez que asi lo
requieran los miembros de la Inspeccion de Transportes o los agentes de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad encargados de la vigilancia del transporte por carretera.

La empresa transportista titular de la autorizacion de transporte estara obligada a devolver
al 6rgano expedidor, de manera inmediata, el certificado de conductor y la copia auténtica del
mismo tan pronto como dejen de cumplirse las condiciones que dieron lugar a su expedicion y,
especialmente, cuando el conductor cause baja en la empresa o cuando, como consecuencia de
cualquier actuacion administrativa, se detectara el incumplimiento de los requisitos que dieron
lugar a su expedicion.
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Disposicion transitoria primera. Validez de los certificados de conductor vigentes.

Los certificados de conductor expedidos con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
orden mantendran su validez en las mismas condiciones que fueron expedidos hasta que finalice
su periodo de vigencia.

Disposicion transitoria segunda. Comprobacion de los requisitos mediante medios
electronicos.

La comprobacién por la Administracion de los requisitos a los que se refiere el articulo 2
mediante medios electronicos se realizara a partir del momento en que las consultas a los
correspondientes registros electronicos estén operativas.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Se deroga la Orden FOM/3399/2002, de 2002, de 20 de diciembre, por la que se establece
un certificado de conductor para la realizacion de la actividad de transporte por conductores de
terceros paises.

Disposicion final primera. Desarrollo del derecho de la Union Europea.

Esta orden se aprueba en desarrollo del Reglamento (CE) n.° 1072/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen normas comunes de
acceso al mercado del transporte internacional de mercancias por carretera.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».
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ANEXO

Modelo de certificado de conductor
COMUNIDAD EUROPEA

a)
(Papel de color rosa Pantone formato DIN A4, de celulosa, minimo 100 g/m?)
(Primera pagina del certificado)

E Denominacion de la autoridad o el
organismo competente

CERTIFICADO DE CONDUCTOR N° ...

para el transporte de mercancias por carretera por cuenta ajena al amparo de la licencia comunitaria y/o el transporte
interior de mercancias o de viajeros en autobus

[Reglamento (CE) n.° 1072/2009 del Parlamento Europeo del Consejo, de 21 de octubre de 2009, sobre las normas
comunes de acceso al mercado del transporte por carretera]

Por el presente documento se certifica que vista la documentacion presentada POr: ........ccoceververieieieiiseseseseeee e
(6]

El conductor siguiente:

W oL 1o (0T Y 1] 0] o] -SSRSO

Fecha y lugar de nacimiento ...........ccccooeiiiiiensieneeeceee Nacionalidad ...

Tipo y nimero de documento de IdENTIAA: .......ccveiiieiiiiece ettt st b e bt e e raereaaeeras

EXPedido €l ...cocvvieiiiccc e BN ettt

NO de Permiso A8 CONAUECTION .......c.eiuicieiiieiieteste ettt sttt s e se et e s te st e e e st e s e ese e b e e beebe s e s e sseseeseebeebesbe b esseneesaareabeneen

EXPedido €l .....ocoieiiee e SRRSO

N de afiliacion a la SEQUIIAT SOCIAL..........cc.erieiiiieiieee ettt ae e ste e s aeneneereseeneneas

esta empleado con arreglo a las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas y, en su caso, a los convenios
colectivos, conforme a las normas aplicables en Espafia, relativas a las condiciones de empleo y de formacion profesional
de los conductores que sean de aplicacidn en ese Estado miembro para efectuar en él transportes por carretera.

ODSErVACIONES PAMTICUIAIES: ... iiieiieie ettt ettt et b e e et e s e e st e bt e b e ebese e b e e e e eme e b e ebeebe et e s eneaneereanentenes
El presente certificado serd valido del ..........ccccovveiveiiienciccece s Al e —————
EXPEAIAO BN ... Bl e
........................................................................................................................................................................................ @

@ Nombre o razon social y direccion completa del transportista.
@ Firmay sello de la autoridad o del organismo competente que expide el certificado.
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b)
(Segunda pagina del certificado)
DISPOSICIONES GENERALES
El presente certificado se expide en virtud del Reglamento (CE) n° 1072/2009.

Por el mismo se certifica que el conductor a que se refiere esta empleado con arreglo a las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas y, en su caso, a los convenios colectivos, conforme a las normas aplicables en
Espafia, relativas a las condiciones de empleo y de formacion profesional de los conductores que sean de aplicacion
en ese Estado miembro para efectuar en él transportes por carretera.

El certificado de conductor sera propiedad del transportista, quien lo pondra a disposicion del conductor al que se
refiere dicho documento cuando este conduzca un vehiculo @ que realice un transporte al amparo de una licencia
comunitaria de la que aquel sea titular. El certificado de conductor es intransferible. La validez del certificado
estard supeditada al cumplimiento de las condiciones con arreglo a las cuales se produjo su expedicion. El
transportista estard obligado a devolverlo de manera inmediata a la autoridad expedidora tan pronto como dejen
de cumplirse tales condiciones.

La autoridad competente del Estado miembro que lo haya expedido podré retirarlo en caso de que el titular, en
particular:

- no haya cumplido todas las condiciones a las que se supeditaba la utilizacién del certificado,
- haya facilitado informaciones inexactas sobre datos necesarios para la expedicion o la renovacion del certificado.
La empresa de transportes debera conservar una copia auténtica del certificado.

A bordo del vehiculo deberéa hallarse el original del certificado. EI conductor debera presentarlo a instancia de los
agentes encargados del control.

@ Por «vehiculo» S€ entendera todo vehiculo de motor matriculado en un Estado miembro o todo conjunto de vehiculos
articulados cuyo vehiculo de traccién por lo menos esté matriculado en un Estado miembro, destinados exclusivamente al
transporte de mercancias.
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