DIRECCION GENERAL

MINISTERIO DE LA MARINA MERCANTE
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD

Y AGENDA URBANA

10 de julio de 2023
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA
LA CONCESION DE AVALES DEL ESTADO PARA LA FINANCIACION DE
OPERACIONES DE CREDITO DESTINADAS A LA RENOVACION DE LA FLOTA
CONTROLADA POR ARMADORES ESPANOLES PARA MEJORAR SU
RENDIMIENTO MEDIOAMBIENTAL

Distintos convenios internacionales ratificados por Espafa los ultimos afos, asi
como las normas de la Unién Europea y la normativa nacional en materia mercante
estan incrementando los requisitos que deben cumplir los buques mercantes para lograr
una mayor eficiencia, la reduccién de emisiones contaminantes y contribuir a la
conservacion del medio ambiente marino. Estos nuevos requerimientos conllevan un
esfuerzo financiero importante para los navieros espafioles, llamados a la mejora del

rendimiento medioambiental de sus buques.

Esta circunstancia justifica, al igual que en otros paises de nuestro entorno, la
puesta en marcha de programas de financiacion que buscan promover la renovacion de
flotas para mejorar su rendimiento medioambiental. En el caso de esta orden, se trata
de ofrecer avales para respaldar la inversion en tecnologias mas limpias y eficientes, en
los términos previstos en el articulo 213 del Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por
el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las consecuencias
economicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla
de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de
la Union Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles
y conciliaciéon de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores;

y de ejecucién y cumplimiento del Derecho de la Union Europea.

La finalidad de los avales consiste en garantizar las obligaciones derivadas de
operaciones de crédito concertadas por empresas navieras domiciliadas en Espafa
destinadas a la construccion de nuevos buques, la adquisicion de buques cuya
antigiedad maxima sea de cinco afnos o transformaciones de buques existentes, de
hasta 15 afios de antigliedad, para la mejora de su rendimiento medioambiental. Se
exigird que los buques a los que se concedan estas ayudas estén registrados y

abanderados en Espafna o en otro Estado miembro de la Unién Europea.
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En su virtud, a propuesta de la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana y de la Ministra de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital, con la
aprobacién previa de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica y de acuerdo con el

Consejo de Estado,

Dispongo:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

Se rige por esta orden el procedimiento para la concesion de avales del Estado
que tengan por objeto garantizar las obligaciones derivadas de operaciones de crédito
concertadas por empresas navieras domiciliadas en Espana destinadas a la renovacion
de la flota mercante espafiola para la mejora de su rendimiento medioambiental, que

tengan por objeto:

a) La adquisicion por compra, por arrendamiento con opciéon a compra o por
arrendamiento financiero con opciéon a compra, de forma directa o indirecta a través de
la adquisicion de entidades vehiculares, de buques nuevos en construccion o de buques

con una antigledad maxima de 5 afios.

b) La transformacién de buques existentes, cuya antigiedad no supere los 15

anos.

Articulo 2. Limites maximos de los avales del Estado

El importe avalado sera, como maximo, el 80 por ciento del precio total del buque

o de las transformaciones financiadas.
Articulo 3. Comisiones
1. De conformidad con lo previsto en el articulo 117 de la Ley 47/2003, de 26 de

noviembre, General Presupuestaria, los avales otorgados por la Administracién General

del Estado devengaran, a favor de la misma, la comision que para cada operacion se
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determine en el Acuerdo del Consejo de Ministros que lo autorice, a propuesta de la

Comision de Avales a que se refiere esta orden.

2. La cuantia de la comision sera acorde a las condiciones del mercado en cada
momento para ese tipo de operaciones y se determinara de forma que no suponga una
ayuda de Estado, conforme a la Comunicacién de la Comisién Europea relativa a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas estatales en forma de

garantia.

3. Las comisiones pagadas por las empresas navieras aseguraran la

autofinanciacion del presente régimen.

Articulo 4. Solicitudes y documentacion

Las solicitudes deberan presentarse ante la Direccién General de la Marina
Mercante, encargada de su tramitacién, y deberan incluir, en original o copia
autenticada, la siguiente documentacién en lengua castellana o, en caso de presentarse
en otra lengua, acompafiada de la correspondiente traduccion efectuada por traductor

jurado:

a) Solicitud de aval del Estado en la que debera constar el importe requerido y el

periodo para el que se solicita el aval.

b) Documentacién acreditativa de la condicién de empresa naviera domiciliada

en Espafia con indicacion de su pertenencia, en su caso, a algun grupo empresarial.

c) Documentacion justificativa de estar al corriente en el cumplimiento de las

obligaciones fiscales y con la Seguridad Social.

d) Documentacion acreditativa de las caracteristicas técnicas del buque,
contenida en la especificacion técnica contractual firmada con el astillero constructor,
que, como minimo, debera contener los siguientes extremos:

- Dimensiones principales.

- Peso muerto y arqueo.
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- Capacidad de todos los tanques de carga, de las bodegas de carga y, en su
caso, de los espacios destinados a carga rodada.

- Capacidad de pasajeros, en su caso.

- Maquinaria principal y auxiliar.

- Velocidad, consumos y autonomia.

Cuando el aval se solicite para buques usados, ademas de la documentacion
acreditativa de las caracteristicas mencionadas, contenidas en una certificacion del
vendedor, debera aportarse:

- Certificado de la sociedad de clasificacion en la que esté clasificado el buque

en el momento de la venta, indicativo de su cota y de cualquier nota o condicién

de clase que le afecte y, en especial, el afio de construccion, bandera, registro
de procedencia y vida util del buque, que debera ser superior al periodo para el
que se solicita el aval del Estado.

- Copia apostillada de los Certificados Estatutarios del buque, expedidos por el

Estado de abanderamiento.

Si el aval se solicita para la transformacion de un buque existente, ademas de la
documentaciéon acreditativa de las caracteristicas técnicas de la transformacion del

buque, debera aportarse la documentacion solicitada para los buques usados.

e) Contrato de construccion, transformacion o adquisicion del buque, con toda la
documentacion anexa al mismo, asi como la justificacion de que el precio esta en linea
con el mercado internacional, mediante valoracion realizada por profesional

independiente.

f) Descripcion detallada de la operacién u operaciones desde el punto de vista
financiero, incluyendo, al menos, la entidad financiera que vaya a financiar o haya
financiado la transformacion del buque, el importe del crédito, el plazo de amortizacién,

el tipo de interés, las garantias, y la moneda en la que se articule el crédito.

En caso de que la adquisicion del buque se realice bajo la modalidad de

arrendamiento con opcién a compra o arrendamiento financiero con opcién de compra,
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de forma directa o indirecta a través de la adquisicion de entidades vehiculares, debera

aportarse una memoria descriptiva de dicha operacién.

g) Estudio sobre la viabilidad econdmico-financiera de cada una de las
operaciones financieras que se presenten, debidamente razonado vy justificado con

detalle de la modalidad de explotacion prevista, realizado por profesional independiente.

h) Estados financieros auditados de la empresa naviera, con inclusién de los
dictamenes de los auditores, correspondientes a los tres ejercicios finalizados anteriores
a la fecha de solicitud del aval del Estado y declaracion de sus relaciones econémicas
y accionariales con otras empresas o grupos. En caso de que se trate de empresas
navieras con menos de tres afnos de existencia, la informacion se referira a la vida de la

empresa desde su constitucion.

A efectos de comprobar que las empresas solicitantes se hallan en una situacién
financiera saneada se deberan justificar los siguientes extremos:

- Antecedentes de la empresa.

- Ingresos.

- Resultados ordinarios y extraordinarios.

- Solvencia.

- Evolucién de su fondo de maniobra.

- Evolucidn de los ratios de balance y cuenta de resultados.

Articulo 5. Formalizacion del contrato con posterioridad a la presentacion de la solicitud

de aval

1. Las solicitudes de aval que se presenten transcurridos seis meses desde la
fecha de formalizacion del contrato de construccién, adquisicion o transformacién del

buque, no podran ser tenidas en cuenta.

2. Si el contrato de construccion, adquisicion o transformacion del buque no se
hubiera formalizado en el momento de la presentacion de la solicitud, esta se admitira a

tramite y, de ser otorgado el aval, su efectividad quedara condicionada a que dicha
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formalizacion se produzca dentro de los seis meses siguientes a la fecha de notificacién

del otorgamiento del aval.

3. Realizada la formalizacién, la empresa naviera, en el plazo maximo de diez
dias, lo pondra en conocimiento de la Direccién General de la Marina Mercante, que lo
comunicara a la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera en un plazo no

superior a diez dias.

La falta de comunicacion de la formalizacién por la empresa naviera en el plazo
previsto o el incumplimiento del compromiso de adquisicion del buque, supondra la
extincién automatica del aval, lo que se comunicara a la Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera para que realice los actos y tramites necesarios para la extincion del

aval.

Articulo 6. Registro y abanderamiento de los buques

Los buques deberan registrarse y abanderarse en Espana o en algun otro Estado

miembro de la Unién Europea durante todo el periodo de vigencia del aval.

La Comisién de Avales recabara de la empresa beneficiaria la informacion que
acredite el cumplimiento de esta condicidon, siempre que lo estime oportuno, al menos,

con periodicidad anual y, necesariamente, antes de la ejecucion de un aval.

El incumplimiento de la obligacién de registro comportara la extincion del aval, lo
que se comunicara por la Comision de Avales a la Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera, para que realice los actos y tramites necesarios para la extincion del

aval.

Articulo 7. Comisién de Avales

1. Para el analisis de las solicitudes y formulacién de las correspondientes
propuestas de concesién o denegacién de los avales y el seguimiento de las
operaciones avaladas, se constituira en el Ministerio de Transportes, Movilidad y

Agenda Urbana, dependiendo del Director General de la Marina Mercante, una
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Comision que se regira por las normas contenidas en la seccion 3 del Capitulo Il de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y estara

integrada por los siguientes miembros:

- El Director General de la Marina Mercante o el funcionario de este 6rgano
directivo en quien delegue, que actuara como Presidente de la Comision.

- El Director General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital o el funcionario de este érgano directivo en quien
delegue.

- El Director General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo o el funcionario de este 6rgano directivo en
quien delegue.

- Un representante de la Secretaria General de Transportes y Movilidad.

- Un representante de la Abogacia del Estado del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

- El Subdirector General de Coordinacion y Gestion Administrativa de la Direccién
General de la Marina Mercante, que actuara como Secretario de la Comision.

- Los restantes Subdirectores Generales de la Direccién General de la Marina

Mercante, cuando el Director General estime conveniente su participacion.

2. Esta Comision podra recabar informes técnicos de expertos independientes,
entidades financieras y organizaciones sectoriales, asi como informacion
complementaria de la empresa solicitante. En todo caso, la Comisiéon contara para el
desarrollo de sus funciones con los servicios de la Direccion General de la Marina

Mercante.

3. La Comisidn, a la vista de la documentacién presentada, y una vez evaluada
positivamente la solicitud de aval podra, con caracter previo a la elevacion al Ministro de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana de la propuesta, exigir a la empresa solicitante
el cumplimiento de determinadas obligaciones. El plazo maximo para tramitar la solicitud

por parte de la Comision es de tres meses.

4. La Comision comunicara a la empresa solicitante aquellas operaciones

financieras, de entre las presentadas, que considera viables, asi como las obligaciones
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que haya determinado que deba cumplir dicha empresa con caracter previo a la emision
del informe favorable a la concesion del aval, y las condiciones a las que quedaria sujeta

la efectividad del aval.

5. La empresa solicitante, en un plazo no superior a dos meses desde que la
Comision le haya comunicado la informacion indicada en el parrafo anterior, debera
presentar a la Direccion General de la Marina Mercante la operacion de crédito
determinada para la que se solicita el aval; asi como la documentacién que acredite el
cumplimiento de las obligaciones que deba cumplir dicha empresa previas al informe

favorable de la Comision.

6. La Comisién analizara la operacion de crédito presentada, asi como el
cumplimiento por parte de la empresa de las obligaciones que le haya requerido, y
procedera a formular la propuesta de concesion o denegacion de la garantia a las
obligaciones derivadas de la operacién de crédito unica y concreta que se ha

presentado.

Articulo 8. Criterios para el otorgamiento de los avales

Los avales se otorgaran sobre la base de una evaluacion de la viabilidad
econdmico-financiera de la operacién y del riesgo, analizando las solicitudes conforme

a los siguientes criterios:

a) Solvencia financiera del armador: se valorara la solvencia financiera del

armador y su grupo de empresas en el sentido del articulo 42 del Codigo de Comercio.

b) Viabilidad econémica de la operacion: se valorara el plan de explotacién del

buque financiado y su viabilidad econdmica en el medio y largo plazo.

c) Riesgo retenido por la entidad financiadora: se valorara positivamente que la
entidad financiadora participe y retenga un porcentaje del riesgo de la financiacion, sin

que sea garantizado por terceros.
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d) Participacion de fondos y entidades especializadas: se valorara positivamente
que en la operacion participen y asuman un porcentaje del riesgo de la financiacion
fondos especializados y entidades con experiencia acreditada en la concesién de
garantias y financiacion para la construccion y transformacion de buques, de forma que
aporten sus conocimientos y experiencia tanto a la transaccion como a su seguimiento,

para su buen fin.

Articulo 9. Otorgamiento de avales

1. La Comision presentara de forma motivada al Ministro de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, a través del Secretario General de Transportes y Movilidad,
las propuestas favorables al otorgamiento de aval para que sean elevadas a la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos. Cada propuesta favorable se referira,
exclusivamente, a una concreta operacién de crédito previamente estudiada y aprobada

por la Comision.

2. El acuerdo que adopte la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos sera elevado por esta al Consejo de Ministros para que, en su caso,
autorice al Ministro de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital el otorgamiento

del aval.

3. La Comisidon de Avales, en un plazo no superior a diez dias, remitira a la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera copia del correspondiente Acuerdo
del Consejo de Ministros y el contrato de préstamo o crédito objeto del aval, que debera
coincidir en todos sus términos con el presentado para su analisis a la Comision, de

acuerdo con la certificacion que expida, a tal efecto, la propia Comisién de Avales.

4. Si la Comision de Avales emitiera informe negativo al otorgamiento del aval,
elevara propuesta denegatoria, motivada, al Secretario General de Transportes y
Movilidad, quien resolvera. La resolucion dictada por el Secretario General de
Transportes y Movilidad sera recurrible ante el Ministro de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana en los términos indicados en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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5. La resolucion que adopten los érganos competentes sobre el otorgamiento o
denegacion del aval, debera dictarse y notificarse al peticionario en el plazo maximo de

seis meses desde la presentaciéon de la solicitud.

Articulo 10. Seguimiento de operaciones avaladas

1. La Comision de Avales se reunira, al menos, dos veces al afio y cuantas otras
veces sea convocada por su presidente en funcion del numero de solicitudes

presentadas.

2. El seguimiento de las operaciones avaladas incluye la verificacion por la
Comision de Avales de la adquisicion del buque por la empresa naviera mediante el
ejercicio de la opcién de compra en los casos de arrendamiento y arrendamiento
financiero, de forma directa o indirecta a través de la adquisicion de entidades

vehiculares.

3. En el mes de mayo de cada afio, la Direccion General de la Marina Mercante
elevara al Secretario General de Transportes y Movilidad un informe sobre los avales
otorgados en el ejercicio anterior, sobre el seguimiento de las operaciones avaladas, la
idoneidad del régimen de avales y, en su caso, sobre los aspectos a modificar. Dicho
informe sera elevado por el Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana a la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos para su conocimiento y

efectos oportunos.

4. Asimismo, la Comision de Avales comunicara a la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera cualquier incidencia que afecte a la vida de la operacién
financiera objeto del aval o a la vigencia de éste. La Comisidon de Avales remitira, junto
a la comunicacion de cada incidencia, una propuesta sobre el alcance y consecuencias

sobre la situacion del aval.

Articulo 11. Extincion del aval

Sin perjuicio de lo previsto en esta orden, el incumplimiento por parte de la

empresa avalada, de las condiciones impuestas para el aval conllevara la extincion

10



DIRECCION GENERAL

MINISTERIO DE LA MARINA MERCANTE
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD

Y AGENDA URBANA

automatica de éste, previo el tramite de audiencia a que se refiere el articulo 82 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

La Comision de Avales, una vez constatado el incumplimiento de las condiciones
impuestas para el aval, comunicara a la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera la extincién de los avales otorgados por incumplimiento de las razones

exigidas para su otorgamiento.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa

Queda derogado el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos por el que se establece el procedimiento para la concesion de avales del
Estado para la financiacién de operaciones de crédito destinadas a la renovacion y
modernizacion de la flota mercante espanola, publicado por Orden PRE/2986/2008, de

14 de octubre.
Disposicion final primera. Normas supletorias

El procedimiento para el otorgamiento de avales se regira, ademas de por las
normas establecidas en esta orden, por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y por la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el

«Boletin Oficial del Estado».
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